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CAMERA DECONTURI
BISTRITA-NASAUD

BGRY o 2

privind modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia nr. 9/30.06.2021
(Raport de follow-up)

Bistrita, 14.07.2022

Subsemnatele Bodescu Corina Narcisa si Citani Camelia Ancuta, avand functia de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi Bistrita-Nisaud, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, al delegatiilor nr. 60280 si nr. 60281
din data de 14.07.2022 si al legitimatiilor de serviciu nr. 3047/01.09.2016 sinr. 3100/01.12.2016 am
efectuat in perioada 03.06.2022 — 22.07.2022 *Auditul financiar asupra conturilor anuale de
executie bugetard ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului pentru anul 2021, la
U.A.T.M. Bistrita, cu sediul in municipiul Bistrita, P-ta Central, nr.6, judetul Bistrita-Nasaud, codul
fiscal nr.4347569, web-site www.portalbn, e-mail primaria@primariabistrita.ro.

Cu aceastd ocazie, in conformitate cu prevederile pet. 352 lit. b) din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati aprobat de Plenul Curtii de Conturi prin Hotérédrea nr. 155/29.05.2014,
am efectuat verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.
9/30.06.2021, emisa de catre directorul Camerei de Conturi Bistrita-Nasiud.

In perioada verificirii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de

Conturi, conducerea executiva, precum si conducerea compartimentului contabilitate al entitatii
verificate au fost asigurate de:

e d-nul Turc Ioan - primar

e d-nul Hangan Sorin - viceprimar

e d-nul Stan Calin - viceprimar

e d-na Floare Gaftone - secretar

e d-nul Scurtu Nicolae — director executiv Directia Economica.

Verificarea s-a efectuat la sediul entitatii, asupra modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin Decizia nr. 9/30.06.2021, privind inliturarea abaterilor de la legalitate si regularitate
constatate si consemnate in Raportul de audit financiar inregistrat sub nr. 46427/31.05.2021.
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L. Prezentarea pe scurt a abaterilor care au ficut obiectul misurilor dispuse prin Decizia
nr. 9 din 30.06.2021:

A. U.A.T.M. Bistrita

1. Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea impozitului pe clidiri datorat de contribuabilii
persoane fizice pentru clidirile nou construite.

2. Nestabilirea corectd, neevidentierea si neurmirirea incasdrii impozitului pe teren pentru
foate persoanele fizice care detin in proprietate clidiri.

3. Nedeclararea/declararea eronatd in vederea impunerii, de citre contribuabilii persoane
Jizice si juridice, a terenurilor detinute in proprietate inscrise in registrul agricol.

4. Nerespectarea prevederilor legale privind acordarea scutirilor st facilitatilor la plata
impozitelor datorate bugetului local.

5. Neactualizarea suprafetelor inregistrate in registrul agricol in Jormat electronic cu
modificdrile de hotar stabilite in instantd.

6. Nestabilirea corectd a impozitului pe teren si a impozitului pe cladiri pentru persoane fizice
sub aspectul repartizdrii sarcinii fiscale pe subiectii impunerii.

7. Prejudicierea bugetului institutiei prin nerecuperarea unor cheltuieli de executare siliti
determinate de nepunerea in aplicare in termenele legale a unor hotdirari Judecatoresti.

8. Nerecuperarea prejudiciului cauzat U.A.T.M. Bistrita prin plata unei amenzi
contraventionale aplicatd de Directia de Sindtate Publici a Judetului Bistrita-Nisiud.

B. Directia de Servicii Publice Bistrita

9 fnregistrarea eronatd in evidenta contabild a sumelor plitite la bugetul de stat pentru
persoane cu handicap neincadrate.

10. Reflectarea eronati in evidenta contabild si situatiile financiare a activelor fixe.

11. Efectuarea de pliti fird existenta documentelor justificative, infocmite conform legii, care
sd ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate.

12. Nerecuperarea plitilor aferente realizirii obiectivului de investitii “Amenajare spatiu

multifunctional de joaci si de recreere”, ca urmare a anulirii Autorizatiei de construire nr.
873/12.10.2015.

C. Politia localid a municipiului Bistrita
13. Nedispunerea masurilor legale in vederea recuperdrii despagubirilor de natura drepturilor

salariale achitate in baza unor sentinte judecitoresti, firi si existe contraprestatie (prestarea
muncii).

Termenul de ducere la indeplinire a masurilor stabilite prin Decizia nr. 9/30.06.2021 a fost
prelungit prin Decizia nr. 9/2021/1/14.03.2022 péna la data de 30 iunie 2022.

Entitatea verificata a transmis modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr. 9/30.06.2021, prin adresa nr. 67577/05.07.2022, inregistrats la Camera de Conturi Bistrita-Nasaud
sub nr. 58250/06.07.2022 (anexa nr. 1).

Prin Raportul de follow-up nr. 21005 din 24.02.2022 s-a verificat modul de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin Decizia nr. 9/30.06.2021, constatindu-se ci din totalul de 13 masuri dispuse,
au fost duse integral la indeplinire 8 masuri, iar un numér de 5 masuri au fost duse partial la indeplinire,
respectiv:

1. Masura L.A.3 - Extinderea verificarilor, pe perioada de prescripfie, asupra bazei de impunere
a impozitului pe teren datorat de persoanele fizice si juridice de pe raza municipiului Bistrita, in
vederea identificarii unor situatii similare in care pentru terenurile inregistrate in Registrul agricol
nu a fost stabilit acest tip de impozit;
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2. Masura LA.S - Dispunerea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor adecvate
care sa asigure:

» actualizarea informatiilor inscrise in Registrul Agricol pentru terenuri intravilan /extravilan
prin efectuarea de actiuni care sd asigure declararea completd si corectd a terenurilor detinute de
catre persoane fizice si juridice (vizitarea persoanelor fizice de cdtre persoanele imputernicite cu
completarea Registrului Agricol, invitarea la primdrie a persoanelor fizice care au obligatia sda
intocmeascd declaratiile pentru inscrierea datelor in registrul agricol).

* implementarea de controale interne (Compartiment Registru agricol si Directia Economicd
Venituri) care sd asigure identificarea si corectarea operativi a neconcordantelor dintre datele

gestionate de cele doud compartimente privind impozitele si taxele datorate de contribuabili bugetului
local.

* 3. Masura ILA.10 - Extinderea verificarilor, in cadrul termenului de prescriptie, in vederea
identificarii tuturor cheltuielilor de executare siliti achitate din bugetul institutiei, pentru care nu s-
au dispus mdsuri de recuperare.

» Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat patrimoniului institutiei, inregistrarea in evidenta
contabild dispunerea si urmdrirea masurilor de recuperare a acestuia, precum si calcularea
(actualizarea) accesoriilor pdnd la recuperarea integrald a pagubei, conform prevederilor legale in
vigoare.

4. Masura 11.B.13 - Ordonatorul de credite va dispune efectuarea unei analize interne in
vederea identificdrii cauzelor care au determinat nerecuperarea prejudiciilor cauzate patrimoniului
prin efectuarea unor cheltuieli in baza unei autorizatii declarati nelegald urmare pronuntdrii unei
hotdrdri judecdtoresti definitive si irevocabile;

« In baza rezultatelor acestei analize ordonatorul de credite va dispune madsurile legale pentru
stabilirea intinderii prejudiciului cauzat bugetului local, inregistrarea in evidenfa contabild si
recuperarea sumelor conform dispozitiilor legale.

5. Masura 1.C.9 - Ordonatorul de credite va dispune efectuarea unei analize/cercetdri
administrative in vederea clarificdrii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la plata din bugetul
Polifiei locale a municipiului Bistrifa a unor sume cu titlu de despdgubiri, in baza sentintelor
Judecatoresti definitive, raportatd la prevederile legale care reglementeazd rdspunderea civild sau
contractuald a salariafilor sau alesilor locali, precum si a reflectdrii corespunzdtoare in evidenta
Jinanciar-contabild a operatiunilor efectuate de institutie in legditurd cu acestea

In situatia in care, din verificdrile efectuate rezultd cd obligatiile de platd stabilite in sarcina
Politiei locale a municipiului Bistrita, cu titlu de despdgubiri, au fost cauzate de realizarea defectuoasd
a sarcinilor de serviciu sau de incdlcarea culpabild a prevederilor legale, se vor dispune si urmdri de
catre ordonatorul de credite mdsuri eficiente de recuperare, conform prevederilor legale, de la
persoanele responsabile, a sumelor pldtite cu acest titlu din bugetul institufiei.

II. Din verificarea efectuata asupra modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse
prin Decizia nr. 9/30.06.2021 emisa de Camera de Conturi a Judetului Bistrita-Nis:iud, s-au
constatat urmatoarele:

A. La Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Bistrita
1. Referitor la nedeclararea/ declararea eronati in vederea impunerii, de citre

contribuabilii persoane fizice si juridice, a terenurilor detinute in proprietate inscrise in registrul
agricol.
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a) Abaterea constatatd care a facut obiectul masurii 1.4.3 dispuse prin Decizia nr.9/2021

In scopul verificarii realitdtii suprafetelor de teren declarate in vederea impunerii de cétre
contribuabili, s-au solicitat Directiei Economice - Venituri din cadrul U.A.T.M. Bistrita bazele de date
privind suprafetele de teren declarate de persoanele fizice si juridice in anul 2020, cu mentionarea
expresd a CNP contribuabil, a categoriilor de folosinta a terenurilor situate in intravilanul/ extravilanul
municipiului Bistrita si a adresei acestora. De asemenea, s-a mai solicitat entitatii auditate punerea la
dispozitie a unei baze de date din Registrul agricol in format electronic continind informatii privind
gospodariile existente, membrii gospodariilor (cu indicarea CNP), suprafetele de teren aflate in
proprietate/administrare pe categorii de folosinta.

Urmare compararii celor doud baze de date, prin utilizarea procedurilor specifice, precum si a
verificarii fisierelor rezultate de catre persoanele cu atributii in acest domeniu din cadrul entititii, s-a
constatat faptul c& existd situatii in care suprafetele de teren aflate in proprietatea contribuabililor
(inregistrate in Registrul agricol) sunt declarate partial sau nu sunt declarate in vederea impunerii.

Situatiile cu neconcordantele identificate au fost transmise Directiei Economice - Venituri din
cadrul U.A.T.M. Bistrita pentru identificarea contribuabililor care detin terenuri si acestea nu sunt
declarate, in vederea impunerii.

Au fost identificate 6 persoane fizice si 2 persoane juridice care detin terenuri inregistrate in
Registrul Agricol si care nu sunt inregistrate in evidentele fiscale cu suprafetele de teren aflate in
proprietatea/ administrare.

De asemenea au fost identificate 2 persoane fizice si o persoand juridicd care inregistreazi
diferente la terenul intravilan, suprafetele declarate la Registrul Agricol fiind mai mari si cele declarate
la impunere, mai mici.

Valoarea creantelor datorate bugetului local reprezentdnd impozit pentru suprafetele de teren
nedeclarate sau declarate partial In vederea impunerii de cétre contribuabili este de 13.001 lei (10.288
lei debit §12.713 lei majorari de intérziere), din care:

-9.707 lei impozit teren pentru 6 persoane fizice care nu au declarat terenul intravilan/ extravilan
detinut In proprietate (debit 7.545 lei si 2.162 lei majorari);

-657 lei impozit teren pentru 2 persoane juridice care nu au declarat terenul intravilan/ extravilan
detinut in proprietate (debit 592 lei si 65 lei majoriri);

-1.330 lei diferente impozit teren intravilan la persoane fizice care au declarat partial (debit 1.131
lei si majorari 199 lei).

-1.307 lei diferente impozit teren intravilan la persoane juridice care au declarat partial (debit
1.020 lei si majorari 287 lei).

b) Mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii (pct. I.A.3 din decizie):

> Extinderea verificdrilor, pe perioada de prescriptie, asupra bazei de impunere a impozitului
pe teren datorat de persoanele fizice si juridice de pe raza municipiului Bistrita, in vederea identificdrii
unor situafii similare in care pentru terenurile inregistrate in Registrul agricol nu a fost stabilit acest
tip de impozit;

> Inregistrarea in evidenta fiscald si cea contabild a veniturilor suplimentare reprezentdnd
impozit pe teren §i dispunerea masurilor legale pentru incasarea creantelor cuvenite bugetului local
al UA.T.M. Bistrita, inclusiv a accesoriilor aferente

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdasurilor dispuse prin decizie

c.1) Din prezentarea expusd in Raportul de follow up nr. 21005/24.02.2022, situatia se prezinid
astfel:
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& Valoarea totald a venitului suplimentar estimati de auditori: 13.001 lei (10.288 lei debit si
2.713 lei majorari de intdrziere);

& Valoarea venitului suplimentar stabilit de entitate: 24.109 lei (21.207 debit si 2.902 lei
majorari de intdrziere);

& Valoarea venitului suplimentar recuperat de entitate: 27.328 lei (24.002 lei debit si 3.326 lei
majordri de inldrziere aferente, calculate pdna la data incasdrii);

& Valoarea venitului suplimentar nerecuperat: 9.782 lei (7.493 lei debit si 2.289 lei majordri de
Intdrziere aferente, calculate pana la data incasdrii);

In urma comparirii bazei de date din Registrul Agricol contindnd informatii privind
gospodariile existente, membrii gospodariilor (cu indicarea CNP), suprafetele de teren aflate in
proprietate/administrare pe categorii de folosintd, cu baza de date privind terenurile in intravilan si
extravilan inregistrate in evidentele fiscale ale Directiei Economice-Venituri la 31.12.2020, au rdmas
de verificat un numar de 583 persoane fizice care figureaza in Registrul Agricol si nu figureaza in
evidentele fiscale, precum si un numir de 383 persoane fizice care figureaza in Registrul Agricol,
figureaza si in evidentele fiscale, dar exista diferente intre suprafata de teren intravilan cu care figureaza
in Registrul Agricol si cea din evidentele fiscale (mai mult la Registrul agricol).

c2) Cu ocazia prezentei verificdri s-au constatat urmdtoarele:

Entitatea a efectuat verificari suplimentare asupra situatiei contribuabililor identificati la data
precedentei verificari, iar pentru acestea s-a stabilit impozit pe teren ca urmare a depunerii declaratiilor
fiscale sau impunerii din oficiu, in suma de 10.533 lei, astfel:

= 7.641 lei (estimat initial 9.707 lei)- (debit 5.767 lei si 1.874 lei majorari), impozit pe teren
pentru 6 persoane fizice care nu au declarat terenul intravilan/ extravilan detinut in proprietate din care
s-a Incasat la data de 30.06.2022 suma de 2.578 lei (1.990 lei obligatii fiscale principale si 588 lei
obligatii fiscale accesorii) si a ramas de Incasat 5.063 lei (3.767 lei obligatii fiscale principale si 1.286
lei obligatii fiscale accesorii) — anexa nr. 1.3.1. Situatia privind impozitul stabilit suplimentar la
referitor la teren care figureazd in registrul agricol si nu Jigureazd in evidentele fiscale, persoane fizice
identificate la 30.06.2021, incasdri la 30.06.2022 s

- 657 lei impozit pe teren pentru 2 persoane juridice care nu au declarat terenul intravilan/
extravilan detinut in proprietate (debit 592 lei si 65 lei majordri), suma Incasata integral la data de
30.06.2022 —anexa nr. 1.3.2. ,, Situafia privind impozitul stabilit suplimentar la referitor la teren care

1gureazd in registrul agricol si nu figureazd in evidentele fiscale, persoane Juridice identificate la
30.06.2021, incasdri la 30.06.2022”’;

- 1.330 lei diferente impozit pe teren intravilan la 2 persoane fizice care au declarat partial (debit
1.131 lei i majorari 199 lei), suma Incasati integral la data de 30.06.2022 - anexa nr. 1.3.3. . Situatia
privind impozitul stabilit suplimentar la referitor la teren intravilan care Jigureazd in registrul agricol
§i nu figureazd in evidenele fiscale, diferente de suprafata persoane fizice identificate la 30.06.2021,
incasdri la 30.06.2022";

- 905 lei (estimat initial 1307 lei) diferente impozit pe teren intravilan la o persoana juridica care
adeclarat partial (debit 698 lei si majorari 207 lei), suma Incasati inte gral la data de 30.06.2022 - anexa
nr. 1.3.4. ,, Situafia privind impozitul stabilit suplimentar la referitor la teren intravilan care figureazd
in registrul agricol si nu figureazd in evidentele fiscale, diferente de suprafatd persoane juridice
identificate la 30.06.2021, incasdri la 30.06.2022 .

In urma verificarilor efectuate am constatat urmétoarele:

Str. Gh. Sincai nr. 22, Mun. Bistrita, Cod 420041, 0263236534; 0263236535
www.curteadeconturi.ro, ccbistritanasaud@rcc.ro

5



L. Constatari referitoare la cele 583 de persoane fizice care figureaza in registrul agricol si nu
figureaza in evidentele fiscale:

In urma extinderii verificarilor $1 transmiterii invitatiilor privind clarificarea situatiei fiscale, in
cazul celor 583 de persoane fizice verificate s-au constatat urmadtoarele:

- un numar de 422 de persoane au fost identificate cu teren care figureaza pe sot/ sotie sau
mostenitori, figureaza pe persoane decedate, sau au fost declarate si ulterior vandute, iar vanzitorii/
cumparatorii nu au efectuat modificarile i in registrul agricol;

- pentru un numar de 127 persoane fizice, terenurile au fost identificate ca fiind detinute de
cdtre acestea si s-au stabilit obligatii fiscale la data de 30.1 1.2021 in cuantum de 20.553 lei (18.480 lei
ramasita + debit s 2.073 lei majorari de intarziere) din care s-a incasat la data de 30.06.2022 suma de
17.478 lei (15.893 lei obligatii Jiscale principale si 1.585 lei obligatii fiscale accesorii) si a ramas de
Incasat suma de 3.075 lei (2.587 lei obligaiii fiscale principale si 488 lei obligatii fiscale accesorii).
Anexdm prezentei ,,Situatia privind impozitul stabilit suplimentar la 30.11.202]1 referitor la teren care
figureazd in registrul agricol §i nu figureazd in evidentele fiscale — persoane fizice, incasdri la
30.06.2022” (anexa nr.1.3.5.);

- pentruun numdr de 34 persoane fizice, terenurile au fost identificate ca fiind detinute de catre
acestea si s-au stabilit la data de 30.06.2022 obligatii fiscale in cuantum de 6.703 lei (5.079 lei ramasita
+debit §i 1.624 lei majorari de intérziere) din care s-a incasat la data de 30.06.2022 suma de 1.302 lei
(1.116 lei obligatii fiscale principale 5i 186 lei obligatii fiscale accesorii) siaramas de Incasat suma
de 5.401 lei (3.963 lei obligatii fiscale principale 5i 1.438 lei obligatii fiscale accesorii).

Anexam prezentei ,,Situatia privind impozitul stabilit suplimentar la 30.11.202] referitor la teren
care figureazd in registrul agricol si nu Jigureazd in evidentele fiscale — persoane fizice, incasdri la
30.06.2022” (anexa nr.1.3.5.) si ,.Situatia privind impozitul stabilit suplimentar la 30.06.2022
referitor la teren care figureazd in registrul agricol §i nu figureazd in evidenele Jiscale — persoane
Jizice, tncasdri la 30.06.2022” (anexa nr.1.3.6.).

Situatia verificirilor efectuate si a constatarilor este redati in Situagia privind verificdrile
efectuate referitor la terenurile care Jigureaza in registrul agricol §i nu figureazd in evidentele fiscale
- persoane fizice (anexa nr.1.3.7) — format electronic.

I1. Constatéri referitoare la cele 383 persoane fizice care figureaza in registrul agricol, figureazi
si in evidentele fiscale dar existi diferente intre suprafata de teren intravilan cu care figureazd) in
Registrul agricol si cea din evidentele fiscale (mai mult la Registrul agricol).

La data de 30.06.2022 au fost verificate toate cele 383 de persoane fizice si s-au constatat
urmatoarele:

- In cazul unui numar de 280 persoane fizice, s-a constatat ca diferentele de suprafata rezultd din
neactualizarea datelor din Registrul Agricol, terenurile fiind identificate ca figurand pe sot/ sotie sau
mostenitori, sau au fost declarate si ulterior vandute, iar vanzdtorii/cumpdritorii nu au efectuat
modificarile si in registrul agricol; pentru un numér de 19 persoane fizice s-au stabilit la data de
30.11.2021 obligatii fiscale privind impozitul pe teren aferent diferentei de teren rezultats, in cuantum
de 6.024 lei (4.827 lei ramasita + debit i 1.197 lei majorari de intarziere), suma Incasati integral la
data de 30.06.2022. Anexam prezentei »Situafia privind impozitul stabilit suplimentar la data de
30.11.2021 referitor la teren care Jigureazd in registrul agricol §i nu figureazd in evidentele fiscale-
diferente de suprafata—incasdri la 30.06.2022” (anexa nr.1.3.8.).

- pentru un numdr de 84 persoane fizice s-au stabilit la data de 30.06.2022 obligatii fiscale
privind impozitul pe teren aferent diferentei de teren rezultatd, in cuantum de 17.216 lei (14.473 lei
ramasita + debit si 2743 lei majorari de intdrziere), din care s-a incasat la data de 30.06.2022 suma de
10.395 lei (9.172 lei obligatii fiscale principale gi 1.223 lei obligatii fiscale accesorii) si a rimas de
incasat suma de 6.821 lei (5.301 lei obligatii fiscale principale si 1.520 lei obligatii fiscale accesorii).
Anexam prezentei ,, Situatia privind impozitul stabilit suplimentar la data de 30.06.2022 referitor la
leren care figureazd in registrul agricol §i nu figureazd in evidentele fiscale- diferente de suprafata—
incasdri la 30.06.2022” (anexa nr.1.3.9).
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Situatia verificarilor efectuate si a constatirilor este r
efectuate la data de 30.06.2022 referitor la terenul care
in evidentele fiscale - difer

Avénd in vedere misura 3 dis

termenului de realizare
la data de 30.06.2022:

edatd in Situatia privind verificdarile
figureazd in registrul agricol s1 nu figureazd
enfe de suprafaii (anexa nr. 1.3.] 0) — format electronic.

pusd prin Decizia 9/2021, pentru care s-a acordat prelungirea
pand la data de 30.06.2022, redim mai Jos sinteza constatirilor si a incasarilor

9.982 lei accesorii

Valoarea
abaterii
estimata Creante incasate Rimas de incasat
Maisura conform | Creante constatate 30.06.2022 30.06.2022
Deciziei
nr.
9/2021
T i 5
neimpoiate | PF | 9707 | 764142055346.703 | 2.578+19.258+1.302 | 5-063+129545.401
1.3.Nedeclararea/declararea B
cronatd in vederea impunerij Anexe 13.1, 0
de  catre  contribuabilii };’2’ 135, 1 Py 657 657 657
persoane fizice si juridice, a F—=
terenurilor  definute  in D‘fe";znt‘e Y IPE | 1330 | 133046.024417216 1.330+6.024+10.395 6.821
proprietate  inscrise  in | SUPrafaia
registrul agricol Amexe: 133, 0
1.34, 1338, | PJ 1.307 905 905
1.3.9
61.029 42.449 18:380
TOTAL maisura 1.3. 13.001 51.047 lei debit gi 36.950 lei debit si 14.097 lei debit si

5.499 lei accesorii

4.483 lei accesorii

Asadar, la data de 30.06.2022 din suma totali d
1 9.982 lei obligatii fiscale accesorii), reprezentan
sau declarate partial in vederea impunerii de citre
suma de 42.449 lei (36.950 lei obligatii fiscale pri
ramas de Incasat suma de 18.580 lei

accesorii).

Entitatea a precizat ca modificirile interven

In evidenta contabild, cét si in evidenta analiti
neincasate, organul fiscal a luat misurile necesa

silita.

Avand 1n vedere as

indeplinire integral.

€61.029 lei (51.047 lei obligatii fiscale principale

d impozit pentru suprafetele de teren nedeclarate
contribuabili persoane fizice si juridice s-a incasat

ncipale 5i 5.499 lei obligatii fiscale accesorii) si a
(14.097 lei obligatii fiscale principale 5i 4.483 lei obligatii fiscale

ite In urma constatarilor efectuate sunt reflectate atat
cd pe plétitor, iar In cazul creantelor constatate si

I pentru recuperarea acestora prin masuri de executare

pectele prezentate mai sus, considerim misura 1.A.3 ca fiind dusa la

d) Impactul efectiv al recomandirii implementate de entitate asupra activititii acesteia

Ducerea la indeplinire a misurii a condus Ja om
reprezentdnd impozit pe terenuri detinute in

resursele de finantare ale entitatii.

2. Referitor la neactualizarea su
electronic cu modificirile de hotar stabi

@)

al bund ncasare la bugetul local a obligatiilor
proprietate inscrise in registrul agricol, crescand astfel

prafetelor inregistrate in registrul agricol in format
lite in instants.

Abaterea constatati care a Jacut obiectul mésurii 1.4.5 dispuse prin Decizia nr.9/2021

Urmare prelucririi si analizarii unui esantion rezultat din compararea Inregistrarilor in Registrul

agricol a

suprafetelor de teren intra/extravilan
anului 2020, s-a constatat faptul cd nu au fost

actual

urmare stabilirii in instanta a limitelor teritoriale ale

U.A.T.M. Bistrita.
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In acest sens, In cursul anului 2018 prin Decizia Civila nr.493/2018, Curtea de Apel Cluj mentine
In intregime Sentinta Civila nr. 376 din 28.04.2017 dati de catre Tribunalul Bistrita-Nasiud in dosarul

b) Masura dispusd prin decizie peniru remedierea abaterii (pct. 1.A.5 din decizia nr. 9/2021):
Dispunerea de cdtre ordonatorul principal de credite a masurilor adecvate care sd asigure:

prin efectuarea de actiuni care sc asigure declararea completd §i corectd a terenurilor detinute de
catre persoane fizice si juridice (vizitarea persoanelor fizice de cdtre persoanele imputernicite cu
completarea Registrului Agricol, invitarea la primdrie a persoanelor fizice care au obligatia sd
intocmeascd declaratiile pentru inscrierea datelor in registrul agricol).

e implementarea de controale interne (Compartiment Registru agricol si Directia Economicd
Venituri) care sd asigure identificarea si corectarea operativda a neconcordantelor dintre datele

gestionate de cele douc compartimente privind impozitele si taxele datorate de contribuabili bugetului
local.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

¢.1) Din prezentarea expusd in Raportul de Jollow-up nr. 21005/24. 02.2022, situatia se prezintd
astfel:

Entitatea a operat in registrul agricol modificirile privind hotarul U.A.T.M. Bistrita dar nu a
efectuat actualizarea informatiilor inscrise in Registrul Agricol pentru terenuri intravilan /extravilan si
nu a implementat controale interne care sd asigure identificarea §i corectarea operativd a
neconcordantelor.

c2) Cu ocazia prezentei verificdri s-au constatat urmdtoarele:

Entitatea, conform adresei nr. 66474/30.06.2022 a Secretarului Municipiului — Compartiment
Registrul Agricol (anexa nr. LA.5.1), comunica faptul ci a procedat la corectarea operativi a
neconcordantelor dintre datele gestionate de Compartiment Registrul Agricol si Directia Economica
Venituri, referitoare la terenurile situate n intravilan / extravilan, astfel:

- toate Inscrierile/ modificirile din Registrul agricol electronic al municipiului Bistrita si
localitatile componente- au fost transmise lunar Serviciului Taxe si impozite;

- toate Inscrierile referitoare la suprafetele Agricole (indiferent de amplasament), ale
utilizatorilor de terenuri care au solicitat adeverinte APIA (aprox. 650 utilizatori), au fost verificate si
transmise in vederea conformirii cu declaratiile de impunere;

- afost completat Registrul agricol, referitor la amplasarea terenurilor In intravilan / extravilan,

anunt de catre Compartimentul Registrul agricol.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, considerim misura I.A.5. ca fiind dusi la
indeplinire integral,

d) Impactul efectiv al recomandirii implementate de entitate asupra activitatii acesteia
Ducerea la indeplinire a masurii a condus la Imbunéititirea activitatii entitatii din punct de vedere

3
.. A

al sistemului informational, prin corelarea suprafetelor terenurilor detinute in proprietate, inscrise in
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3. Referitor la prejudicierea bugetului institutiei prin nerecuperarea unor cheltuieli de
executare silita determinate de nepunerea in aplicare in termenele legale a unor hotirari
judecitoresti.

a)  Abaterea constatati care a Jacut obiectul mésurii ILA.10 dispuse prin Decizia nr.9/2021

Urmare auditarii categoriei »Cheltuieli cu bunuri si servicii” pentru anul 2020, s-a constatat
prejudicierea bugetului institutiei prin plata s nierecuperarea unor cheltuieli de executare silitd, ca
urmare a nepunerii in platd a unor sentinte judecitoresti, dupa cum urmeaza:

1) Prin Decizia civild nr.272/2020 din data de 10.09.2020, pronuntata de citre Curtea de Apel
Cluj, Sectia I Civila referitor la Dosarul 10141/190/2013 s-a decis: respinge ca nefondat recursul
declarat de pardtul Municipiul Bistrita, prin Primar Impotriva deciziei civile nr. 408/4 din 17.12.20] 9
a Tribunalului Bistrita, pronuntatd in dosarul nr. 10141/190/2013, pe care o mentin . Decizia civila
nr. 408/A/2019 si extrasul de pe portalul instantelor cu solutia pronuntatd in recurs de citre Curtea de

78836/28.10.2020.

Conform Incheierii Civile nr. 4212/CC/2020 din data de 19.11.2020, pronuntati de citre
Judecitoria Bistrita, Sectia Civila, s-a dispus ,, Incuviintarea executdrii civile indirecte a titlului
executoriu Decizia civild nr. 408/4/2019 pronunjatd de Tribunalul Bistrita-Néscud, Decizia Civild nr.
272/R/2020 pronuntati de Curtea de Apel Clyj (...) pénd la concurenta sumelor din titlu executoriu’.

Prin Incheierea din data de 27.11.2020, Biroul Executorului Judecidtoresc B.D.M., instiinteazi
entitatea privind cererea de executare silits formulati la data de 16.11.2020 de creditoarea Comuna
Sieu-Mégherus in baza titlurilor executorii- Decizia civild nr. 408/A/2019 pronuntatd de Tribunalul
Bistrita-Nasdud in Dosarul nr. 10141/ 190/2013 si Decizia civild nr. 272/R/2020 pronuntatd de Curtea
de Apel Clyj in Dosarul nr. 10141/1 90/2013. In motivarea cererii, creditoarea a aratat ci debitorul nu
si-a executat de bunivoie obligatia de platd a sumei de 1.925.440 lei. Totodati o someazi si dea curs
titlului executoriu.

Cheltuielile de executare siliti aferente dosarului nr. 261/2020 au fost stabilite de executorul
judecatoresc prin Incheierea intocmiti Ia data de 27.11.2020 si sunt in sumi de 31.200,58 lei.

Cu Ordinul de plata multiplu electronic OPME nr.265 1/29.12.2020, a fost platitd suma de
31.200,58 lei.

2) Conform Incheierii Civile nr. 3560/CC/2020 din data de 05.10.2020 pronuntatad de Judec&toria
Bistrita, Sectia Civils, s-a dispus ,.incuviintarea cererii de executare in baza titlurilor executorii
reprezentate de Sentinta civild nr. 2937/2018 pronuntatd in data de 19.11.2018 de Judecdtoria Bistrita
in dosarul Municipiul Bistrita prin Primar, prin care debitorul a Jost obligat si achite creditorului
suma de 4.700 lei, cu titlu de cheltuieli de Judecatd reprezentdnd onorariu avocatial §i Decizia civild
nr. 201/4/2019 pronuntatdi la data de 06.06.20]9 de Tribunalul Bistrita Néscud in acelasi dosar,
privind parfi, prin care debitorul g Jost obligat si plditeascd creditorulyi suma de 1.000 lei
reprezentdand cheltuieli de judecatd in apel”.

Prin Incheierea din data de 08.10.2020 emisi de Biroul Executorului Judecitoresc A V.D., in
baza titlului executoriu Sentinta Civild nr. 2937/2018 s1 Decizia Civild nr. 201/A/2019 pronuntate de
Tribunalul BN, au fost stabilite cheltuielile de executare siliti aferente dosarului nr, 140/2020 si sunt
in suma de 751,90 lei. Totodati o someaza sa dea curs titlului executoriu.

Suma de 751,90 lei s-a achitat prin O.P nr.1971/ 16.10.2020, conform extrasului de cont din data
de 16.10.2020, emis de citre Trezoreria Municipiului Bistrita.

3) Conform Incheierii Civile nr. 3713/CC/2020 din data de 05.10.2020, pronuntati de catre
Judecitoria Bistrita, Sectia Civila s-a dispus »incuviintarea cererii de executare in baza titlurilor
executorii reprezentate de Sentinta civild nr. 3148/04.] 2.2019 pronuntatd de Judecdtoria Bistrita in
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dosarul nr. 8604/190/2017 privind pe creditorii V.L., V.T., P.P. §i P.1 si pe debitorul Municipiul
Bistrita —prin Primar, pind la concurenta sumei din titlu executoriy”’

Prin Incheierea din data de 22.10.2020), emisi de citre Biroul Executorului Judecitoresc AV.D,
in baza titlului executoriu Sentinta Civila nr. 3148/2019 pronuntate de Judecatoria Bistrita, au fost
stabilite cheltuielile de executare aferente dosarului nr. 150/2020 si sunt in suma de 10.278,60 lei.
Totodaté o someazd s dea curs titlului executoriu.

Suma de 10.278,6 lei s-a achitat prin O.P nr. 2248/24.11.2020, conform Ordinului de plata
multiplu electronic OPME nr. 19/24.11.2020

4) Conform Incheierii Civile nr. 3689/CC/2020 din data de 14.10.2020 pronuntatd de catre
Judecatoria Bistrita, Sectia Civili s-a dispus ,, incuviintarea cererii de executare in baza titlurilor
execulorii reprezentate de Decizia Civild nr. 1/4/20]9 pronuntate de Curtea de Apel Cluj la data de
15.01.2019 in dosarul nr. 716/33/2018 st Decizia nr. 1106 pronunfati de Inalta Curte de Casatie §i
Justifie la data de 30.05.2019 in dosarul nr. 7] 6/33/2018, privind pe creditoarele S.1 SIN.MM. si pe
debitorul Municipiul Bistrita”.

Prin Incheierea nr. 1 din data de 22.10.2020 emisa de Societatea Civila Profesionala de Executori
Judecitoresti A.D. si O.A. in baza titlului executoriu Decizia civild 1/A/2019 pronuntate de Curtea de
Apel Clyj precum si Decizia nr. 1106 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie la data de
30.05.2019 in dosarul nr. 716/33/201 8, au fost stabilite cheltuielile de executare aferente dosarului de
executare nr. 586/2020 si sunt in sumi de 1.614,09 lei. Totodati o someazi si dea curs titlului
executoriu.

Suma de 1.614,09 lei s-a achitat prin OP nr.2067/29.10.2020.

Valoarea totald a plitilor efectuate aferente cheltuielilor de executare siliti este in cuantum de
43.485,17 lei, dupa cum urmeazi:

* 31.200,58 lei, achitati cu OP nr. 2651/29.12.2020;

* 751,90 lei, achitatid cu OP nr.1971/16.10.2020;

* 10.278,60 lei, achitatd cu OP nr. 2248/25.1 1.2020;

* 1.614,09 Iei, achitatd cu OP nr. 2067/29.10.2020.

b) Misura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii (pct. I1.A.10 din decizie):

* Extinderea verificdrilor, tn cadrul termenului de prescriplie, in vederea identificirii tuturor
cheltuielilor de executare silitd achitate din bugetul institutiei, pentru care nu s-au dispus mdsuri de
recuperare.

» Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat patrimoniului institutiei, inregistrarea in evidenta
contabild dispunerea si urmdrirea masurilor de recuperare a acestuia, precum si calcularea
(actualizarea) accesoriilor pand la recuperarea integrald a pagubei, conform prevederilor legale in
vigoare.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma acfiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

c.1) Din prezentarea expusi in Raportul de follow up nr. 21005/24. 02.2022, situatia se prezintd
astfel:

Valoarea abaterii:

Valoarea totald a abaterii este de 43.485,17 lei , din care:

- valoarea estimati de Camera de Conturi Bistrita-Nasiud este de 43.485,17 lei,

- valoarea stabilita de entitate: 0 lei,

- valoarea totald a abaterii Incasat3: 0 lei,

- valoarea rimase de Incasat: 43.485,17 lei.
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Anularea Autorizatie de construire nr. 873/12.10.2015 emisi de paratul  Primarul
municipiului Bistrita”.

in cuprinsul Sentintei civile nr. 531/2017, sunt specificate urméatoarele:

» Demersul judiciar initiat in prezenta cauzd de reclamantul C.F. are drept scop anularea
Autorizatiei de construire nr. 873 din 12.10.2015 (f 44 dosar), emisd de cétre pdrdtul Primarul
municipiului Bistrifa ca urmare a demersurilor intreprinse de pardta Directia Servicii Publice Bistrita,
aulorizafie vizind , Amenajare spativ multifunctional de joacd si de recreere” in intravilanul
municipiului Bistrita, str. Busuiocului, nr. 8, pe terenul in suprafajd de 861 mp inscris in CF nr. 63722
Bistrita, nr. cad. 63722, aflat in domeniul public al municipiului.

In acelasi timp, in conformitate cu prevederile art. 29 alin. 1 din acelasi act normativ,
»certificatul de urbanism este actul de informare cu caracter obligatoriu prin care autoritatea
administratiei publice judefene sau locale face cunoscute regimul juridic, economic §i tehnic al
imobilelor si conditiile necesare in vederea realizdrii unor Investitii, tranzactii imobiliare ori a altor
operatiuni imobiliare, potrivit legii”, acesta cuprinzénd elementele prevazute la art. 31 lit. a-d.

Astfel, in ce priveste regimul tehnic al imobilului, certificatul de urbanism trebuie sd contind -
extras din regulamentul local aferent documentatiei de urbanism aprobate in vigoare, cu precizarea
documentafiei de urbanism tn vigoare la data emiterii, a numdrului hotdrdrii de aprobare si, dupd caz,
perioada de valabilitate, procentul de ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului,
dimensiunile minime si maxime ale parcelelor, echiparea cu utilitdfi, edificabil admis pe parceld,
circulatii §i accesuri pietonale §i auto, parcaje necesare, alinierea terenului §1 a constructiilor fatd de
strazile adiacente terenului, indltimea minimd si maximd admisd (art. 31 1it. c).

In acest sens, in confinutul certificatului de urbanism nr. 57909 din 04.07.2014 emis de Primarul
municipiului Bistrita pentru terenul in discutie (f 20 dosar), s-a mentionat in cadrul prezentdrii
regimului economic faptul cd terenul se situeazd in subzona spatiilor verzi amenajate cu acces limitat:
amenajdri sportive, baze de agrement, baze sportive. UTR 24. V2 . Conform PUG al municipiului
Bistrita aprobat prin HCL nr. 136/2013, regimul tehnic cuprinde: amenajare teren de sport si
construire alei pentru intretinerea si accesul la activitdfile sportive; - montare mobilier urban §i
amenajdri pentru sport; - parcajele se vor asigura in afara circulatiei publice; - toate parcajele vor fi
obligatoriu plantate cu cel putin un arbore la patru locuri de parcare si vor fi inconjurate de un gard
viu de 1,20 m; POT maxim=15%, CUT maxim=0,2.7

Astfel, din continutul documentatiei tehnice rezultd cd obiectul amenajdrii este reprezentat de un
teren de sport, adiacent cdruia este amenajatd parcare auto. In cadrul aceluiagi memoriu tehnic se
precizeazd cd pe latura adiacentd parcdrii se va planta gard viu, iar pe laturile adiacente
proprietdfilor private respectiv bisericii, vor fi plantati arbori §i se vor monta bénci si 2 aparate de
fitness, imprejmuirea spatiului realizindu-se cu gard din panouri bordurate realizate din sérmd
zincatd, avand indltimea de 4 m.

In cauzd a fost administratd, la cererea reclamantului, proba cu expertizd in urbanism, raportul
de expertizd intocmit in cauzd de expert Adrian Iancu Jiind depus la filele 135 si urm. dosar.

Analizind obiectivul nr. 2 stabilit de instantd, expertul conchide cd obiectul autorizatiei
reprezintd o constructie (investitie) noud, prin prisma prevederilor Legii nr. 50/1991 aceasta este
amplasatd in imediata vecindtate a imobilului proprietatea reclamantului.

Proceddnd la verificarea incadrdrii constructiei autorizate in paramelrii prevdazuti in Planul
Urbanistic General §i Regulamentul Local de Urbanism (obiectivul 5), acelasi expert constatd cd
menfiunile din certificatul de urbanism nr. 57907 din 04.07.2014 privitoare la regimul economic si
tehnic al imobilului asupra cdruia s-a autorizat lucrarea de construire a terenului sportiv - situat in
subzona spatiilor verzi — , mentiuni reproduse in cele ce precedd (amenajare teren de sport si
construire alei pentru intrefinerea §i accesul la activitdfile sportive; - montare mobilier urban si
amenajari pentru sport; - parcajele se vor asigura in afara circulatiei publice, - toate parcajele vor fi
obligatoriu plantate cu cel putin un arbore la patru locuri de parcare si vor fi inconjurate de un gard
viu de 1,20 m; POT maxim=15%, CUT maxim=0,2) sunt corespunzdtoare prevederilor
reglementdrilor urbanistice in vigoare.
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Numai cd, din documentatia tehnici care a stat la baza emiterii autorizatiei, rezulti cd parcela
de teren vizati de autorizatia de construire a Jost ocupati intr-o proportie majoritard (estimati de
expert la peste 80%, in conditiile in care in partea scrisi a documentatiei tehnice nu apare nici o
referire privitoare la modalitatea de respectare a Regimului tehnic precizat in cuprinsul
certificatului de urbanism), aceasta raportat la cei 861 mp declarati ca fiind corespunzdtori parcelei
(in cererea de emitere a autorizatiei), astfel cd, desi procentul maxim de ocupare permis este de 15%,
(deci 129,15 mp), platforma ingraditd proiectati (corespunzditor documentatiei aflatd la filele 64-70
din dosarul cauzei) este cotatd cq avand 40m*18m=720 mp, deci cu mult peste suprafata admisa
pentru a fi ocupata.

Amenajarea ingridita (avind procent de ocupare de 80%) anuleazi notiunea de zond verde in
care se permite o ocupare de maxim 15 %, rezultind o suprafatd minerald fird copaci sau mobilier

urban (banci, limpi, etc. ) care nu mai poate fi numiti zond verde.

aprobate potrivit prezentei legi.”
Totodatd, in cadrul raspunsului la obiectivul nr. 3, expertul a stabilit ¢ obiectul autorizatiei

exprimatd de expert in sensul cd Siluatia generatd de emiterea autorizatiei de construire in discutie
se incadreazd in ipoteza previzuti de Anexa nr. 1 pet. 2.5.6 a legii nr. 50/1991 si art. 27 alin. 3 din
Ordinul 839/2009, intrucat pe terenul de sport nou construit se desfisoard activititi care creeaz
situatii de disconfort prin nivelul de zgomot, afectind astfel Junctiunea de locuit din vecindtate —
inclusiv pentru casa reclamantului

Astfel, textele legale invocate prevad urmdtoarele:

Anexa 1 la Legea nr. 50/199] -

Documentatia tehnicc - D.T. pentru autorizarea executdrii lucrdirilor de constructii se intocmeste
pentru:

- autorizarea executdrii lucrdrilor de construire - D.T.A.C.;

- autorizarea executdrii lucririlor de desfiintare - D.T.A.D.;

- aulorizarea executdrii organizdrii lucrdrilor - D.T. O.E.

Confinutul-cadru al documentatiei tehnice - D.T. pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii cuprinde opisul pieselor scrise §i desenate, necesar a fi prezentate spre autorizare.

A. Proiectul pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de construire - D.T 4.C

I Piese scrise

(-..)

2.5.6. Acordul vecinilor, conform prevederilor legale in vigoare, exprimat in formd autenticd,

pentru: constructiile noi, amplasate adiacent constructiilor existente sau in imediata lor
vecindtate -§i numai dacd sunt necesare masuri de interventie pentru protejarea acestora -, pentru
Tucréri de constructii necesare in vederea schimbdrii destinatiei in clddiri existente, precum si in cazul
amplasdrii de constructii cu alti destinafie decit cea a clidirilor invecinate,”

Art. 27 alin. 3 din Ordinul 839/2009-

»Acordul vecinilor

(1) Acordul vecinilor, prevazut la pet. 2.5.6. al sectiunii I "Piese scrise "acap. A. Documentatia
tehnicd pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de construire - D.T A.C. ", prevdzut in anexa nr. ] la
Lege, este necesar in urmdtoarele Situatii:

(...)

¢) in cazul amplasdrii de construclii cu altd destinatie decdt cea a clidirilor Invecinate.

(...)
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(2) Situatiile previzute la alin. (1) lit. b) 5i c) corespund cazurilor in care, urmare investitiei noi
pot fi create situatii de disconfort generate de incompatibilitdfi intre Junctiunea preexistentd si cea
propusd, atdt in situatia in care se aduc modificdri de destinatie a spatiilor in interiorul unei cladiri,
cat si in situatia in care Junctionalitatea unei constructii noi este incompatibili cu caracterul si
Junctionalitatea zonei in care urmeazi si se integreze. Cauzele cele mai Jrecvente sunt cele legate
de afectarea functiunii de locuit prin implementarea unor Junctiuni incompatibile datoriti
zgomotului, circulatiei, degajirii de noxe etc.”

Afectarea functiunii de locuit in cazul imobilului reclamantului, ca o consecinti directd a

realizdrii constructiei autorizate — teren de sport — este confirmatd §i de probatoriul testimonial
administrat in cauzd (f 180, 182 dosar), martorii audiati relevand nivelul mult prea ridicat al
zgomotului generat de utilizarea terenului de sport adiacent locuintei reclamantului, zilnic, de
dimineatd si pénd la orele térzii ale serii, susfindnd astfel in mod convingdator teza vatdmdrii
reclamantului tn dreptul siu de a bucura de Plenitudinea atributelor dreptului de proprietate asupra
casei de locuit.

()

Hotdrdste

Anuleazd Autorizatia de construire nr.873/12. ] 0.2015 emisd de pératul Primarul Municipiului
Bistrita“

Ulterior, prin Decizia Civili nr. 2744/2018, pronuntati in Sedinta publica din data de 02.05.2018
de cétre Curtea de Apel Cluj, Sectia a III a Contencios Administrativ referitor la Dosarul nr.
423/112/2016, pe rol fiind solutionarea recursurilor declarate de reclamantul C.F. si paratii
MUNICIPIUL BISTRITA prin primar, PRIMARUL MUNICIPIULUI BISTRITA si DIRECTIA
SERVICII PUBLICE BISTRITA, impotriva sentintei civile nr. 531 din 09.06.2017 s1 a hotararii de
completare a dispozitivului din 27 octombrie 2017, pronuntate de Tribunalul Cluj, in dosarul nr.
423/211/2016, s-a decis:

» Respinge recursurile formulate de ccitre pardtii MUNICIPIUL BISTRITA si PRIMARIA

MUNICIPIUL BISTRITA, ambii cu sediul in Bistrifa, Piata Centrald, nr. 6, jud. Bistrita-Ndsdud,
impolriva sentintei civile nr. 531/09.06.2017 pe care o menfine in intregime, precum si impotriva
hotdrarii de completare dispozitiv din data de 27 octombrie 2017,

Obligd recurentii MUNICIPIUL BISTRITA si PRIMARIA MUNICIPIUL BISTRITA, sd achite
reclamantului C.F. 1.700 lei cheltuieli de Judecatd in recurs.

Definitiva. «

Prin Decizia Civila nr. 4282/2018 pronuntata in Sedinta publicd din data de 08.11.2018 de citre
Sectia a III a Contencios Administrativ, referitor la Dosarul nr. 498/33/201 8, pe rol fiind solutionarea
recursurilor formulate de reclamantul C.F. si pardtii MUNICIPIUL BISTRITA prin primar,
PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA, PRIMARUL MUNICIPIULUI BISTRITA si DIRECTIA
SERVICII PUBLICE BISTRITA ca urmare a admiterii cererii de contestatie n anulare formulati de
contestatorii MUNICIPIUL BISTRITA, DIRECTIA SERVICII PUBLICE BISTRITA si PRIMARUL
MUNICIPIULUI BISTRITA impotriva Deciziei Civile nr. 2744 din data de 02 mai 2018 pronuntati
in dosarul nr. 423/112/2016 al Curtii de Apel Cluj in contradictoriu cu intimatul C.F. avand ca obiect
anulare act emis de autoritati publice locale Autorizatia de construire nr. 873/75679/12.10.2015 si
cerere suspendare executare hotirare s-a decis:

»Respinge recursurile declarate de MUNICIP] UL BISTRITA, PRIMARIA MUNICIPIULUI
BISTRITA, PRIMARIA MUNICIPIULUI BIST. RITA4, (.) si DIRECTIA SERVICII PUBLICE
BISTRITA, (..) impotriva sentintei civile nr. 531 din 09.06.2017 pronuntatd in dosarul nr.
423/112/2016 al Tribunalului Bistrita-Nasaud precum i impotriva hotdirdrii de completare a
dispozitivului din 27.10.2017 pe care le mentine in intregime. Obligd recurentii sd pldteascd

intimatului C.F. suma de 1700 lei, cheltuieli de Judecatd in recurs. Decizia este definitiva si
executorie”.
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Prin adresa nr. 36104/03.05.2018 emisi de Directia Administratie Publica Juridic, Serviciul
Juridic si Evidentd Documente si comunicatd citre Arhitect Sef, Directia Servicii Publice au fost
transmise Hotararea Civild nr. 517/2017 din data de 09.06.2017 si respectiv Hotdrarea de completare
a dispozitivului din data de 27.10.2017 pronuntate de Tribunalul Bistrita Nasaud in dosarul cu nr.
423/112/2016 avénd ca obiect anulare act administrativ —Autorizatie de construire nr. 873/12.10.2015
emisa de cétre Primarul municipiului Bistrita.

Asa cum rezultd din Situatia centralizatoare privind investitia de amenajare spatiu
multifunctional de joaci si recreere precum si din situatia referitoare la “Valoarea lucrérilor executate
la spatiul multifunctional de joacd si recreere str. Busuiocului”, valoarea totald a obiectivului de
investitii realizat de catre Directia de Servicii Publice in baza Autorizatiei de construire nr.
873/12.10.2015 a fost in cuantum de 210.368 lei, obiectivul fiind receptionat conform Procesului
verbal de receptie nr. 72004 la data de 18.07.2016. Din cuantumul total aferent obiectivului de
investitii suma aferents cheltuielilor cu materialele a fost in valoare de 144.734 lei, fiind recuperate
materiale conform Procesului verbal predare primire nr. 1106/1/03.09.2019 incheiat cu Liceul cu
Program Sportiv Bistrita, in cuantum total de 79.958 lei.

Sintetizand aspectele mentionate mai sus patrimoniul entitaii a fost prejudiciat cu suma de
64.776 lei (144.734 lei -79.958 lei), reprezentand valoarea materialelor incorporate 1n obiectivul de
investitii si nerecuperate in urma anulirii autorizatiei de construire, fird a proceda la recuperarea
prejudiciului de la persoanele raspunzatoare.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii (pct. ILB.13 din decizie )

* Ordonatorul de credite va dispune efectuarea unei analize interne in vedereq identificarii
cauzelor care au determinat nerecuperarea prejudiciilor cauzate patrimoniului prin efectuarea unor
cheltuieli in baza unei autorizatii declaratd nelegald urmare pronuntdrii unei hotdrdri judecdtoresti
definitive i irevocabile;

o In baza rezultatelor acestei analize ordonatorul de credite va dispune mdsurile legale pentru
stabilirea intinderii prejudiciului cauzat bugetului local, inregistrarea in evidenta contabild si
recuperarea sumelor conform dispozitiilor legale.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie

c.1) Din prezentarea expusd in Raportul de follow up nr. 21005/24. 02.2022, situatia se prezintci
astfel:

Valoarea abaterii:

Valoarea totala a abaterii este de 64.776 lei , din care:

- valoarea estimati de Camera de Conturi Bistrifa-Nasaud este de: 64.776 lei,

valoarea stabilitd de entitate: 0 lei,

- valoarea totald a abaterii incasati: 64.776 lei,

- valoarea ramase de incasat: 64.776 lei

Suma nerecuperati de 64.776 lei reprezinta lucrari realizate pe o suprafata de 884 mp, respectiv
fundatie din piatra spartd in grosime de 20 cm si covor asfaltic, suprafatd ce a fost propusi a fi
amenajatd ca parcare publici avand in vedere lipsa acuta de locuri de parcare cu care se confrunti
Municipiul Bistrita. Directia de Servicii Publice din cadrul Primariei Bistrita a depus cerere pentru
emiterea certificatului de urbanism Inregistratd sub nr.100586/18.11.2021 , cerere in curs de solutionare
la efectuarea controlului.

c2) Cu ocazia prezentei verificiri s-au constatat urmdtoarele:
La data prezentei verificiri, conform adresei nr. 67440/05.07.2022 (anexa nr. IL.B.13.1 ') pentru
spatiul unde se regisesc materialele nerecuperate, s-a eliberat Certificatul de urbanism nr. 1252 din
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04.07.2022 (anexa nr. I1.B.13.2), in vederea intocmirii documentatiei pentru obtinerea Autorizatiei de
construire pentru spatiu pentru odihni si joacd — spatiu verde, alei asfaltate, mobilier urban,
echipamente de joaci mici.

Avand 1n vedere aspectele prezentate mai sus, considerim ci mdsura a fost dusd la indeplinire

partial.

C- Politia Locala Bistrita

S. Referitor la nedispunerea maisurilor legale in vederea recuperirii despagubirilor de
natura drepturilor salariale achitate in baza unor sentinte judecatoresti, fird si existe
contraprestatie (prestarea muncii)

a) Abaterea constatatd care a ficut obiectul méasurii I.C.9 dispuse prin Decizia nr.9/2021

1) Din verificarea efectuatd asupra esantionului selectat la categoria ,,Cheltuieli de personal” s-a
constatat ca In luna decembrie 2020 Politia Locala Bistrita a platit in baza unei sentinte judecétoresti,
cu titlu de despagubire, sume reprezentand salariile cuvenite unui numsr de 3 (trei) angajati concediati
In baza unei Hotérari a Consiliului Local care a fost anulati in instanta, fara a proceda la recuperarea
prejudiciului de la persoanele rispunzitoare.

Desi instantele de judecati au stabilit c& Hotirdrea de Consiliu local prin care s-a dispus
reorganizarea Politiei Locale Bistrita (HCL care a stat la baza deciziilor de concediere) a fost emisi cu
incalcarea prevederilor legale in vigoare, nu s-a procedat la recuperarea sumelor alocate pentru plata
despégubirilor.

Din verificarile efectuate au rezultat urmiatoarele:

La data de 28 martie 2019 Consiliul local a adoptat Hotararea Consiliului local nr. 59 prin care a
aprobat modificarea organigramei si a statului de functii pentru ordonatorul tertiar din subordinea
U.A.T.M. Bistrita — Politia Locala Bistrita, care a avut la bazi:

 Expunerea de motive nr. 21370/20.03.2019 a Cabinet Primar in legdturd cu aprobarea
modificarii organigramei si a statului de functii ale politiei locale a municipiului Bistrita, in care se
precizeaza cd ,,...se impun o serie de modificari ale organigramei respectiv transformarea Biroului
Inspectie Comerciald (in prezent format din 6 politisti locali) in Compartiment Inspectie Comerciald
(2 politisti locali), reducerea posturilor Compartimentului de Pazi de la 6 posturi la 2 posturi,
reorganizarea Biroului Contabilitate. Modificdrile preconizate vor genera un surplus de politisti locali
la Biroul Siguranta Publicd. Avand in vedere toate acestea, se impune modificarea organigramei si a
statului de functii ale politiei locale a municipiului Bistrita.”;

e Raportul nr. 22790/26.03.2019 intocmit de Politia Locald a Municipiului Bistrita si Biroul
Resurse Umane, organizare prin care ,, Propunem: Modificarea Organigramei si a Statului de Sfunctii
ale Polifiei locale a municipiului Bistrita, dupd cum urmeazd:

I La Directia sigurantd publicd

a) Reorganizarea compartimentului pazd, care are in prezent 6 posturi de naturd contractuald
de paznic, prin diminuarea cu 4 posturi a numdrului existent (angajatii care ocupd in prezent aceste
posturi vor fi incadrati pe post in urma testcirii cunostintelor profesionale);...”

* Referatul de necesitate nr. 22830/26.03.2019 al Politiei locale a municipiului Bistrita;

« Adresa Institutiei Prefectului - judetul Bistrita-Nasaud nr. 5996 din 25.03.2019 — prin care se
comunicd numarul maxim de posturi: “94 posturi, pet. 3 din anexa la OUG nr. 63/2010 posturi —
politia locald si paza obiectivelor de interes Judetean”;

« Avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici 15294/2019 Inregistrat la U.A.T.M. Bistrita
cunr. 23608/28.03.2019;

e Avizul consultativ al Comisiei Locale de Ordine Publici (CLOP) nr. 23589/28.03.2019;

* Raportul cu nr. 22790 din 27.03.2019 intocmit de Comisia juridicd si administratie publica
locald din cadrul consiliului local al municipiului Bistrita, prin care s-a emis aviz favorabil.
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Printre modificarile aduse in structura si numarul personalului din cadrul Politiei Locale a
municipiului Bistrita se regaseste o crestere a numarului total de posturi din cadrul institutiei de la 85
posturi (din care 79 functii publice si 6 posturi de naturi contractuald) la 94 de posturi (din care 92
functii publice si doar 2 posturi de natura contractuald).

Conform Procesului-verbal al sedintei ordinare a Consiliului Local al Municipiului Bistrita din
data de 28.03.2019 (pag.70-78), proiectul de hotirare privind modificarea Organigramei si a Statului
de functii ale Politiei locale a municipiului Bistrita aflat pe ordinea de zi la punctul 19 a fost adoptat,
cu 14 voturi »pentru”, un vot »IMpOtrivy” si 4 abtineri din 19 consilieri prezenti.

Cu adresa nr. 25206/02.04.2019, secretarul municipiului, d-na Gaftoane Floare formuleazi
»Observatii, obiectii cu privire la Hotdrdrea nr. 59/28.03.2019 privind modificarea Organigramei si
a Statului de functii ale Politiei locale a municipiului Bistrita”, dar fira ca aceste observatii/ obiectii
sd fie inregistrate in Registrul special, intrucat au fost tardiv formulate, conform art. 48 din Legea nr.

In baza acestei hotarari — HCL nr. 59/28.03.2019, s-a organizat testarea profesionald/ concurs
pentru cele 2 posturi rimase, iar raportat la rezultatul testirii a fost incheiat Procesul-verbal nr.
47769/18.06.2019, conform ciruia 3 (trei) persoane au fost declarate respinse.

La data de 20.06.2019, pe baza Referatelor intocmite de Biroul Resurse Umane si organizare, s-
au Intocmit Decizii de concediere pentru cele 3 (trei) persoane de la Compartimentul Pazi, care au fost
respinse in urma concursului, la temeiul deciziej de concediere fiind invocatd HCL nr. 59/28.03.2019,
astfel:

1. ML.I. — Decizia de concediere nr. 82/20.06.2019;

2. G.M. - Decizia de concediere nr. 83/20.06.201 9;

3. A.N. - Decizia de concediere nr. 84/20.06.2019.

Cei trei angajati ai Compartimentului de Pazi au formulat actiune in Contencios Administrativ
la Tribunalul Bistrita-Nasaud, in dosarul nr.1478/ 112/2019. Prin Sentinta civild nr. 82/2020 din data
de 27 martie 2020 pronuntatd de Tribunalul Bistrita-Nasaud, instanta ,, ... constatdi cd in spefd nu s-a

alin. 1 din Legea nr. 2] 5/2001, din perspectiva dreptului la informare a consilierilor locali, lipsind
hotirirea adoptati de prezumfia de legalitate, dobdndits cq urmare a avizarii de cdtre
compartimentele de resort si comisiile de Specialitate, ..

In concluzie, refindnd ci au Jost nesocotite prevederile legale enungate anterior, la data adoptdrii
sale, in temeiul art. | §i 8 din Legea nr. 354/2004, ...

Hotaraste

Admite actiunea in contencios administrativ formulatd de reclamantii (...) in contradictoriy cu
paratul Consiliul Local al municipiului Bistrita, (..) si, in consecintd anuleazd Hotdrdrea nr.
39/28.03.2019 a Consiliului Local 4l municipiului Bistrita privind modificarea organigramei si a
statului de functii ale Politiei locale a municipiului Bistrita.”

Tmpotriva Sentintei Civile nr. 82/27.03.2020, Primiria Bistrita a formulat recurs la Curtea de
Apel Cluj, in dosarul nr. 1478/1 12/2019. Prin Decizia Civila nr. 967/2020 din data de 24 Iulie 2020,
Curtea de Apel Cluj ,, Respinge recursul declarat de paratul Consiliul Local al Municipiului Bistrita
(...) impotriva sentinfei civile nr. 82/27.03.2020 pronunfatd in dosarul nr. 1478/112/2019 al
Tribunalului Bistrita-Nésdud pe care o mentine in intregime. Decizig este definitivd.”

2) Cei trei angajati ai Politiei Locale Bistrita pentru care au fost incetate Contractele de munci
individuale ca urmare a emiterii Deciziilor de concediere sus mentionate, au procedat la contestarea
Deciziilor de concediere, fiind constituit dosarul nr. 1104/112/2019 prin care au solicitat instantei
anularea deciziilor privind concedierea, reincadrarea acestora pe posturile detinute si obligarea Politiei
locale a municipiului Bistrita la plata drepturilor salariale retroactive.

Prin Sentinta civild nr. 358/F/2020 din data de 15 octombrie 2020 pronuntatd in dosarul
1104/112/2019 de catre Tribunalul Bistrita-Nasaud, Sectia Civila retine faptul ci:
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»La data de 20.06.2019, s-au intocmit deciziile de concediere ale reclamantilor(...). Aceste
decizii emise de cdtre pdraia Politia locald a municipiului au Jost contestate in prezenta cauza

Din cuprinsul deciziilor atacate se observe cg temeiul legal avut in vedere la emiterea deciziilor
de concediere atacate este si Hotararea Consiliului Local al municipiului Bistrita nr. 59/28.03.2019
prin care s-a hotardt modificarea Organigramei si Statul de Junctii ale Politiei Locale a municipiului
Bistrita cu reducerea posturilor din Compartimentul de Pazi.

Tribunalul refine cd prin Sentinta nr. 82/27.03.2020 pronuntatd de Tribunalul Bistrita-Neséud
in dosar nr. 1478/112/2019, rimasd definitive prin Decizia nr. 967/2020 a Curtii de Apel Clyj,
Hotdrirea nr. 59/28.03.2019 a Jost anulata.

Prin urmare, dacd hotdrérea a Jost anulatd, ea nu poate produce efecte juridice; desfiintarea
actului in baza cdruia s-a procedat la reducerea posturilor din organigramd, operatiune ce a
determinat adoptarea deciziilor de concediere, antreneazd efecte substantiale in privinta contestatiei
masurii de concediere pendinte, fundamentul concedierii disparand,

Premisa  concedierii  anihilandu-se pe cale judecdtoreascd, rdamdne de conchis cd,
nemaisubzistdnd ipoteza legali a desfiintarii posturilor din organigramd prin restructurarea dispusd
prin Hotdardrea de Consiliu Local, desfiintatd judecdtoreste, conltestatia deciziei de concediere in
discutie se impune a se solutiona favorabil, revenindu-si la situatia anterioard adoptarii Hotdrdrea
Consiliului Local al municipiului Bistrita nr. 59/28.03.2019".

Prin Sentinta civild nr. 358/F/2020 din data de 15 octombrie 2020 pronuntatd in dosarul
1104/112/2019 de ctre Tribunalul Bistrita-Nasaud, Sectia Civild s-a constatat caracterul nelegal al
concedierii si s-au dispus urmitoarele:

e anularea Deciziei de concediere nr. 83/20.06.2019 privind concedierea reclamantei G.M., a
Deciziei de concediere nr. 84/20.06.2019 privind concedierea reclamantului A.N. si a Deciziei de
concediere nr. 82/20.06.2019 privind concedierea reclamantului M.L;

e obligarea paratului Municipiul Bistrita-Politia Locala si reintegreze pe reclamantii A. N., G.
M. si M. I. pe posturile ocupate anterior emiterii deciziilor de concediere anulate;

s obligarea paratului Municipiul Bistrita — Politia Locala si pliteasca fiecirui reclamant o
despagubire egali cu drepturile salariale indexate, majorate si reactualizate de la data concedierii si
pénd la reintegrarea efectivi in munci.

Prin Referatul nr. 83549/25.11.2020 emis de Directia Administratie Publics — Serviciul Juridic
st Evidentd Documente, privind oportunitatea atacirii Hotirarii civile nr. 358/2020 pronuntati de
Tribunalul Bistria-Nasaud in dosarul civil nr. 1104/112/2019, avand ca obiect contestatie decizie de
concediere, s-a propus: ,, Propuneri privind exercitarea cdilor de atac: neexercitarea cdii de atac a
apelului avind in vedere motivele refinute de instanta de fond pentru pronuntarea sentintei. ” Referatul
este aprobat de Primarul Turc Ioan.

Urmare a raménerii definitive a Sentintei civile nr. 358/F/2020, Biroul resurse umane si
organizare din cadrul U.A.T.M. Bistrita a intocmit Referatele nr. 86645/27.11.2020, nr.
86646/27.11.2020 si nr. 86647/27.11 2020, iar Politia Locala a Municipiului Bistrita a emis in data de
27.11.2020 ,,Decizie privind reintegrarea” pe functia contractuali de executie, la Compartimentul paza
din cadrul Directiei siguranta publici —Politia Locali a municipiului Bistrita, astfel:

* Decizia de reintegrare nr. 90/27.11.2020 pentru domnul A.N., incepand cu data de 20.02.2020;

» Decizia de reintegrare nr. 91/27.11.2020 pentru doamna G.M., incepand cu data de 30.01.2020;

» Decizia de reintegrare nr. 92/27.11.2020 pentru domnul M.I, incepand cu data de 01.01.2020.

Aceste modificdri au fost operate si in Registrul de evidenta electronici a salariatilor
(REVISAL), conform Raport per salariat, pentru cele 3(trei) persoane:

La rectificarea bugetara din luna decembrie 2020, prin Hotararea nr. 195/23.12.2020 s-a aprobat
alocarea de sume suplimentare la titlu] » Iransferuri” catre Politia Locala a municipiului Bistrita, in
vederea efectudrii platilor cu titlu de despagubiri stabilite prin sentinta civild nr. 358/F/2020, urmare a
solicitarii efectuate de Politia locald a municipiului Bistrita prin adresa nr. 88607/08.12.2020 pentru
Titlul 10 ,,Cheltuieli de personal”,
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Ca urmare a deciziilor de reintegrare, in luna decembrie 2020, Politia Locald a municipiului
Bistrita a procedat la plata despagubirilor citre cei trei salariati si a contributiilor datorate bugetului de
stat aferente despagubirilor acordate reprezentand drepturi salariale retroactive, astfel:

e OP nr. 1309/24.12.2020 — 32.105 lei, reprezentand ,, VIRAMENTE CAS CASS IMPOZIT CF.
SENT. CIV. NR. 358/F/2020";

o OP nr. 1297/24.12.2020 — 15.328 lei, reprezentand . drepturi salariale cf sent. civ.nr.
358/F/2020” - AN;

o OP nr. 1298/24.12.2020 — 7.900 lei, reprezentand ,, drepturi salariale cf. sent. civ.nr.
358/F/2020 — norma hrana” - AN.;

* OP nr. 1301/24.12.2020 — 15.873 lei, reprezentdnd , drepruri salariale cf. sent. civ.nr.
358/F/2020” -M.I;

«OP nr. 1302/24.12.2020 — 6.425 lei, reprezentand , drepturi salariale cf. sent. civ.nr.
338/F/2020 —norma hrana” — M.L;

« OP nr. 1299/24.12.2020 — 17.724 lei, reprezentand ,, drepturi salariale cf. sent. civ.nr.
358/F/2020” - G.M..;

* OP nr. 1300/24.12.2020 — 8.425 lei, reprezentand ,, drepturi salariale cf sent. civ.nr.
358/F/2020 — norma hrana” - G.M..

* OP nr. 1310/24.12.2020 — 1.781 lei, reprezentand "CONTRIB. ASIG. DE MUNCA CF. SENT.
CIV. NR. 358/F/2020".

Total plati: 105.561 lei.

Sintetizdnd aspectele mentionate mai sus, patrimoniul entititii a fost afectat cu suma de 105.561
lei, reprezentand valoarea despagubirilor de natura drepturilor salariale achitate in baza unor sentinte
judecatoresti, fara si existe contraprestatie (prestarea muncii) pentru plétile efectuate (salarii), fird a
proceda la recuperarea prejudiciului. Conform documentelor justificative puse la dispozitia auditorilor
externi, rezultd ca suma de 105.561 lei a fost Inregistratd pe cheltuielile Politiei locale a municipiului
Bistrita, in conditiile in care ordonatorul principal si respectiv ordonatorul tertiar de credite aveau
obligatia efecturii, conform dispozitiilor art. 5 alin.]1 din OG nr. 119 din 31 august 1999 (republicati)
privind controlul intern si controlul financiar preventiv a unei analize pentru clarificare cauzelor si
Imprejurarilor care au generat aceste plati.

Péna la efectuarea analizei mentionate si clarificarea imprejurdrilor care au condus la aceasta
platd, Politia locald a municipiului Bistrifa avea obligatia, potrivit normelor contabile in vigoare, si
procedeze la inregistrarea sumei respective In contul de evidenta contabild 473, Decontdri din operatii
in curs de clarificare” iar ulterior, si reflecte operatiunea in conturile contabile corespunzatoare.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii (pct. I.C.9 din decizie):

* Ordonatorul de credite va dispune efectuarea unei analize/cercetiri administrative in vederea
clarificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la plata din bugetul Polifiei locale a municipiului
Bistrita a unor sume cu titlu de despagubiri, in baza sentintelor Judecdtoresti definitive, raportatd la
prevederile legale care reglementeazi raspunderea civild sau contractuald a salariatilor sau alesilor
locali, precum si a reflectirii corespunzdtoare in evidenfa financiar-contabild a operatiunilor
efectuate de institutie in legdturd cu acestea

oIn Situatia in care, din verificirile efectuate rezultd cé obligatiile de platd stabilite in sarcina
Politiei locale a municipiului Bistrita, cu titlu de despdgubiri, au Jost cauzate de realizarea defectuoasd
a sarcinilor de serviciu sau de incdlcarea culpabild a prevederilor legale, se vor dispune si urmdri de
catre ordonatorul de credite mdsuri eficiente de recuperare, conform prevederilor legale, de la
persoanele responsabile, a sumelor platite cu acest titlu din bugetul institugiei.

¢) Detalierea aspectelor rezultate tn urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
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c.1) Din prezentarea expusi in Raportul de Jollow-up nr. 21005/24.02.2022, Situatia se prezintd
astfel:

Valoarea totald a abaterii este de 105.561 lei , din care:

- valoarea estimata de Camera de Conturi Bistrita-Nasaud este de: 105.561 lei,
- valoarea stabilitd de entitate: 0 lei,

- valoarea totald a abaterii incasati: 0 lei,

- valoarea rdmase de Incasat: 105.561 lei

Politia locald a municipiului Bistrita a formulat un punct de vedere referitor la Masura nr. 1.C.9
din Decizia nr. 9/30.06.2020 emisd de Camera de Conturi Bistrita-Nasaud prin care precizeazi ci
pentru despagubirile acordate in suma de 105.561 lei nu au fost identificate persoane responsabile din
cadrul entitatii, invocand ca argument faptul ci instantele de judecatd nu au stabilit prin sentintele
emise nici o culpa in sarcina angajatilor din structurile Politiei locale.

c2) Cu ocazia prezentei verificiri s-au constatat urmdatoarele:

La data prezentei verificari, conform adresei nr. 65980/30.06.2022 (anexa nr. 1.C.9.1), Politia
Locala a Municipiului Bistrita comunici faptul ca a procedat la inregistrarea debitului in sumi de
105.561 lei in evidenta contabil, pentru urmérire si incasare, conform Notei contabile din 28.06.2022
(anexa nr. 1.C.9.2). Pentru stabilirea persoanelor care se fac vinovate de realizarea defectuoasi a
sarcinilor de serviciu, in vederea dispunerii de masuri de recuperare, a fost numita prin Dispozitia nr.
307/2022 (anexa nr. 1.C.9.3), o comisie care va analiza cauzele si persoanele responsabile. Prin adresa
sus mentionatd, Politia Locald a Municipiului Bistrita soliciti prelungirea termenului pentru ducerea la
indeplinire in integralitate a acestei masuri.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, considerdm ci mdsura a fost dusd la tndeplinire

partial.

III. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a miasurilor dispuse prin Decizia nr. 9/30.06.2021:

Din verificarea efectuat asupra modului de indeplinire a celor 13 mésuri dispuse prin Decizia
nr. 9/30.06.2021 si pentru care prin prezentul Raport de follow-up se verifici un numir de 5 masuri
Indeplinite partial, a rezultat c¢i 2 masuri au fost Indeplinite in totalitate, si 3 masuri au fost indeplinite
partial, astfel:

a) madsurile care au fost indeplinite in totalitate

Masurile care au fost duse la indeplinire in totalitate sunt in numir de 2 (din totalul de 5 misuri),
respectiv:

1. Masura L.A.3 - Extinderea verificarilor, pe perioada de prescriptie, asupra bazei de impunere
a impozitului pe teren datorat de persoanele fizice §i juridice de pe raza municipiului Bistrita, in
vederea identificdrii unor situatii similare in care pentru terenurile inregistrate in Registrul agricol
nu a fost stabilit acest tip de impozit;

2. Masura I.A.5 - Dispunerea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor adecvate
care sd asigure:

e actualizarea informatiilor inscrise in Registrul Agricol pentru terenuri intravilan /extravilan
prin efectuarea de actiuni care s asigure declararea completd si corectd a terenurilor detinute de
catre persoane fizice si juridice (vizitarea persoanelor fizice de cdtre persoanele Imputernicite cu
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completarea Registrului Agricol, invitarea la primdrie a persoanelor fizice care au obligatia sd
intocmeascd declaratiile pentru inscrierea datelor in re gistrul agricol).

* implementarea de controale interne (Compartiment Registru agricol si Directia Economicd
Venituri) care sd asigure identificarea si corectarea operativd a neconcordantelor dintre datele

gestionate de cele doud compartimente privind impozitele si taxele datorate de contribuabili bugetului
local.

b) mdsurile care au fost duse la indeplinire partial
Masurile care au fost duse la indeplinire partial — 3 masuri, respectiv:

e 3. Misura I1.A.10 - Extinderea verificarilor, in cadrul termenului de prescriptie, in vederea
identificarii tuturor cheltuielilor de executare silitd achitate din bugetul institutiei, pentru care nu s-
au dispus mdsuri de recuperare.

» Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat patrimoniului institufiei, inregistrarea in evidenta
contabild dispunerea si urmdrirea masurilor de recuperare a acestuia, precum si calcularea

(actualizarea) accesoriilor pand la recuperarea integrald a pagubei, conform prevederilor legale in
vigoare.

4. Masura ILB.13 - Ordonatorul de credite va dispune efectuarea unei analize interne in
vederea identificdrii cauzelor care au determinat nerecuperarea prejudiciilor cauzate patrimoniului
prin efectuarea unor cheltuieli in baza unei aultorizalii declaratd nelegald urmare pronuntdrii unei
hotdrdri judecdtoresti definitive si irevocabile;

o In baza rezultatelor acestei analize ordonatorul de credite va dispune mdsurile legale pentru
stabilirea intinderii prejudiciului cauzat bugetului local, inregistrarea in evidenfa contabild si
recuperarea sumelor conform dispozitiilor legale.

5. Masura I.C.9 - Ordonatorul de credite va dispune efectuarea unei analize/cerceliiri
administrative in vederea clarificirii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la plata din bugetul
Politiei locale a municipiului Bistrita a unor sume cu titly de despagubiri, in baza sentintelor
Judecdtoresti definitive, raportati la prevederile legale care reglementeazd rdspunderea civild sau
contractuald a salariatilor sau alesilor locali, precum §i a reflectdrii corespunzdtoare in evidenta
financiar-contabild a operatiunilor efectuate de institufie in legdturd cu acestea

In situatia in care, din verificdrile efectuate rezultd cd obligatiile de plata stabilite in sarcina
Politiei locale a municipiului Bistrita, cu titlu de despagubiri, au fost cauzate de realizarea defectuoasi
a sarcinilor de serviciu sau de incdlcarea culpabili a prevederilor legale, se vor dispune si urmari de
catre ordonatorul de credite mdsuri eficiente de recuperare, conform prevederilor legale, de la
persoanele responsabile, a sumelor pldtite cu acest titlu din bugetul institutiei.

Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.
9/30.06.2021 care contine impreuni cu anexele un nr. de 96 (noudzecisisase) pagini, a fost intocmit in
2 (doud) exemplare si a fost inregistrat sub nr. 70.907 din data de 14.07.2022 la entitatea verificati si
la nr. 95 din data de 14.07.2022 in registrul unic de control.

Din acestea un exemplar se lasa entititii, iar un exemplar se va restitui auditorului public extern
In termen de pani la 5 zile calendaristice de la data Inregistrarii acestora la entitatea verificatd sau de
la data confirmdrii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor
puse la dispozitie auditorului public extern.
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impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
Decizia nr. 9/30.06.2021, pot fi formulate obiectii de citre conducitorul entitatii in termen de 15 zile

calendaristice de la data Inregistrérii actului la entitatea verificati sau de la data confirmirii de primire
a acestuia.

(O &
Auditori publici externi, UATM Bistrita, ~ f{\ﬁ{ 0
Bodescu Corina Narcisa Turc Ioan - Primar‘\g }e:uo l :
" #

Citanid Camelia Ancuta | Nicolae Scurtu — director executiv
Directia Economici
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